КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КЕМЕРОВО
___________________________________________________________________________________________________

                                                        ИНФОРМАЦИЯ
об основных итогах контрольного мероприятия 

Контрольно-счетная палата города Кемерово (далее - КСП города Кемерово) в соответствии со статьей 9, 10 Федерального закона от 07.02.2011     № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьями 3, 13 Положения «О контрольно-счетной палате города Кемерово», утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 30.09.2011 № 46, письмом администрации города Кемерово от 26.07.2013         № 02-01/656, пунктом 1 плана деятельности КСП города Кемерово на 2013 год, распоряжением КСП города Кемерово от 09.08.2013 № 23 провела контрольное мероприятие «Проверка финансовой деятельности на предмет соблюдения целевого использования средств, выделенных из бюджета города Кемерово в 2012 году».
Цели контрольного мероприятия: проверка законности и обоснованности получения средств бюджета города Кемерово и проверка целевого использования средств бюджета города Кемерово, направленных объекту контрольного мероприятия в рамках «Программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Кемерово на 2011 – 2013 годы».
Объект контрольного мероприятия Муниципальный некоммерческий Фонд поддержки малого предпринимательства г. Кемерово (далее - Фонд).

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

В целях определения законности и обоснованности получения средств бюджета города Кемерово проведена проверка соблюдения установленного порядка предоставления субсидий из бюджета города Кемерово объекту контрольного мероприятия.
Пунктом 21 Решения Кемеровского городского Совета народных депутатов от 23.12.2011 № 90 «О бюджете города Кемерово на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» предусмотрено предоставление в 2012 году субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг в случаях, связанных с государственной поддержкой субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП) и организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП. 
Постановлением администрации города Кемерово от 29.12.2011 № 173 утвержден Порядок предоставления из средств городского бюджета субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – Порядок № 173). Пунктом 1.2 Порядка № 173 определено, что «объектом поддержки является деятельность СМСП и организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП…».
Пунктом 2 статьи 15 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 209-ФЗ) определено, что инфраструктура поддержки СМСП включает в себя также «…муниципальные фонды поддержки предпринимательства…».
Пунктом 4 вышеуказанной статьи Федерального закона № 209-ФЗ предусмотрено, что «Поддержкой организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, является деятельность … органов местного самоуправления, осуществляемая при реализации … муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства и направленная на создание и обеспечение деятельности организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства». 
Решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 24.12.2010 № 420 утверждена Программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Кемерово на 2011 – 2013 годы (далее – Программа). В соответствии с абзацем 6 раздела 3 Программы объект контрольного мероприятия входит в инфраструктуру поддержки малого предпринимательства города Кемерово. 
Таким образом, Фонд вправе получать субсидии из бюджета города Кемерово.

Проверкой обоснованности получения объектом контрольного мероприятия средств из бюджета города Кемерово на возмещение части затрат установлено следующее.
В 2012 году в соответствии с Порядком № 173 из бюджета города Кемерово объекту контрольного мероприятия направлено 225 991,00 рубль:
- 125 991,00 рубль на возмещение части затрат, связанных с уплатой процентных ставок по кредитам;
- 100 000,00 рублей на возмещение части затрат, связанных с внедрением технологий и устройств по энергосбережению.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что представленные в 2012 году Фондом в Управление потребительского рынка и развития предпринимательства администрации города Кемерово (далее – УПР) документы на получение субсидии из бюджета города Кемерово, соответствуют перечню документов, установленному пунктом 2.1 Порядка № 173. 
Для получения субсидии на возмещение части затрат СМСП и организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП, связанных с уплатой процентных ставок по кредитам, полученным ими в кредитных организациях для создания или развития бизнеса в соответствии с пунктом 3.2 Порядка № 173 Фондом представлены документы, подтверждающие затраты Фонда.
В ходе контрольного мероприятия Фондом представлена информация о направлении средств, полученных в форме банковского кредита, согласно которой средства в сумме 10 000 000,00 рублей направлены на выдачу займов субъектам малого предпринимательства.
В соответствии с пунктом 13.12 Порядка № 173 между администрацией города Кемерово и Фондом заключен договор о предоставлении субсидии от 18.07.2012 № 10К-2012 на сумму 125 991,00 рубль, денежные средства перечислены Фонду. Поступление средств на расчетный счет Фонда подтверждено выпиской банка и данными бухгалтерского учета объекта контрольного мероприятия.

Для получения субсидии на возмещение части затрат, связанных с внедрением технологий и устройств по энергосбережению в соответствии с пунктом 8.2 Порядка № 173 Фондом представлены документы, подтверждающие понесенные затраты.
В соответствии с пунктом 13.12 Порядка № 173 между администрацией города Кемерово и Фондом заключен договор о предоставлении субсидии от 18.07.2012 № 21ЭФ-2012, денежные средства перечислены Фонду. Поступление средств на расчетный счет Фонда подтверждено выпиской банка и данными бухгалтерского учета объекта контрольного мероприятия.

Проверкой целевого характера расходования объектом контрольного мероприятия средств бюджета города Кемерово, полученных на реализацию мероприятий «Программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Кемерово на 2011 – 2013 годы» установлено следующее.
В соответствии с пунктом 6 Порядка предоставления субсидий на пополнение фонда для выдачи займов субъектам малого и среднего предпринимательства, на создание образовательного центра и формирование банка инвестиционных проектов на базе бизнес-инкубатора, утвержденного постановлением администрации города Кемерово от 12.12.2011 № 161 (далее – Порядок № 161) между администрацией города Кемерово и Фондом заключен договор о порядке предоставления субсидии из бюджета города Кемерово от 07.02.2012 № б/н в размере 4 000 000,00 рублей. Субсидия предоставлена в целях пополнения фонда, предназначенного для выдачи займов СМСП, в том числе начинающим. 
Средства в сумме 4 000 000,00 рублей распределены Фондом в 2012 году на основании договоров займа, заключенных Фондом с СМСП на основании конкурсного отбора и представленных Фондом к проверке. 
В ходе контрольного мероприятия Фондом представлено Положение о порядке предоставления займов (микрозаймов) субъектам малого и среднего предпринимательства города Кемерово Муниципальным некоммерческим Фондом поддержки малого предпринимательства г. Кемерово (введено в действие приказом Фонда от 23.11.2011 № 36) (далее – Порядок предоставления займов). 
В нарушение пункта 7.2 Устава Фонда Порядок предоставления займов утвержден Президентом Фонда, что находится вне его компетенции и входит в компетенцию Правления Фонда.
При проверке порядка заключения договоров займа на соответствие законодательству Российской Федерации, в том числе Положению о порядке кредитования субъектов малого предпринимательства, утвержденному постановлением администрации города Кемерово от 14.08.2003 № 89 (далее – Положение № 89), установлено следующее.
В 2012 году Фондом было заключено 11 договоров займа на общую сумму 4 525 000,00 рублей (в том числе 4 000 000,00 рублей – средства бюджета, 525 000,00 рублей – собственные средства). 
Согласно пункту 13.1 договор составляется в двух подлинных экземплярах, по одному для каждой из сторон. В представленных для проверки документах находятся оба подлинных экземпляра договора (заемщики ООО «Поскряков», ИП Бакирова Елена Давировна). 
В соответствии с пунктом 3.1 договора срок предоставления займа составляет 36 (тридцать шесть) месяцев с момента выдачи займа (части займа). Согласно пункту 3.2 договора срок может быть продлен по согласованию сторон. 
В соответствии с пунктом 2.4 Положения № 89 срок пользования займом установлен до 36 месяцев.
В соответствии с пунктом 5.1 Порядка предоставления займов максимальный срок предоставления займа (микрозайма) не может превышать три года.
Таким образом, условие договора о возможном продлении срока предоставления займа противоречит вышеуказанным правовым актам. Нарушение установлено в десяти договорах займа.
В соответствии с пунктом 6.3 договора в случае изменения ставки рефинансирования (учетной ставки) Банка России Займодавец вправе в одностороннем порядке изменить указанную в пункте 6.1 договора процентную ставку по займу.
Указанное условие договора не согласуется с пунктом 5.2 Порядка предоставления займов, согласно которому размер процентной ставки устанавливается Правлением Фонда. Утвержденная процентная ставка действует весь срок кредитования в соответствии с условиями договора и может быть изменена только по соглашению с Заемщиком. Нарушение установлено в десяти договорах займа. 
В соответствии с пунктом 10.1 договоров займа для обеспечения возврата суммы займа Заемщик предоставляет залог и (или) поручительство. Документов, подтверждающих оформление залога и (или) поручительства, по пяти договорам займа Фондом к проверке не представлено.
В пяти заключениях, сформированных специалистами Фонда на основании пакетов документов, поданных заемщиками для конкурсного отбора на получение займа, имеется ссылка на пункт 4.1.2 Положения о порядке проведения конкурсного отбора по предоставлению субъектам молодежного предпринимательства льготных займов на организацию и/или расширение предпринимательской деятельности в социально-значимых направлениях деятельности (утверждено решением Правления Фонда от 26.10.2011 № 5) (далее – Положение о конкурсе), основываясь на котором сделан вывод об отсутствии необходимости предоставления обеспечения исполнения обязательств.
Указанный вывод нарушает требования пункта 1.1 договоров займа, предусматривающего предоставление займа на условиях обеспеченности и пункта 10.1, с которыми согласились обе стороны, подписав договор, требование пункта 2.4 Положения № 89, устанавливающего предоставление обеспечения не менее чем 100% суммы займа (данная норма носит императивный характер и распространяется на всех соискателей), а также требования пунктов 3.7 и 9.4 Порядка предоставления займов.
ООО «Кедр» и ООО «Балукс» подали документацию на конкурсный отбор 18.05.2012 с запрашиваемой суммой займов в размере 1 000 000,00 рублей. Заключениями Фонда от 21.05.2012 № 285, 286 представленное ООО «Кедр» и ООО «Балукс» обеспечение признано достаточным для удовлетворения требований по возврату запрашиваемого займа.
Протоколом правления Фонда от 30.05.2012 № 5 решено выдать              ООО «Кедр» и ООО «Балукс» займы в сумме 500 000,00 рублей, в связи с тем, что срок деятельности соискателей менее 6 месяцев. Соискателям рекомендовано повторно обратиться за получением необходимой суммы займа в Фонд по истечении 6 месяцев с момента государственной регистрации. В соответствии с пунктом 2.1 Положения № 89 конкурс на получение микрокредита и конкурс на получение кредита проводится Фондом раздельно. Документов, подтверждающих повторное обращение ООО «Кедр» и ООО «Балукс» для участия в конкурсе, Фондом не представлено.
Дополнительным соглашениями к договорам займа вышеуказанных заемщиков увеличен размер займа с 500 000,00 рублей до 1 000 000,00 рублей.
Денежные средства в размере 500 000,00 рублей были перечислены на расчетный счет ООО «Кедр» 16.07.2012 платежным поручением № 43146, денежные средства в сумме 737 500,00 рублей перечислены на расчетный счет ООО «Балукс» 18.07.2012 платежными поручениями № 43150, № 43152. 
Дополнительными соглашением от 23.10.2012 № 2 к договорам займа по вышеуказанным заемщикам срок возврата займа установлен до 31.10.2015.
В нарушение пункта 2.4 Положения № 89, пункта 5.1 Порядка предоставления займов срок займа составил 39 месяцев.
Договор займа от 27.04.2012 № М-220 с ООО «РС-Групп» на сумму 300 000,00 рублей проанализировать не представилось возможным в связи с нахождением оригинала договора в материалах дела в Западно-Сибирском экономическом территориальном Арбитражном суде в связи с подачей Фондом искового заявления о взыскании денежных средств и обращения взыскания на предмет залога.

[bookmark: _GoBack]Согласно представленной Фондом справке о суммах возврата основного долга и суммах оплаченных процентов субъектами малого предпринимательства по займам, выданным в 2012 году в сумме 4 525 000,00 рублей по состоянию на 01.08.2013:
- возвращено займов (части займов) в сумме 1 333 578,64 рублей на расчетный счет 40703810401130000143;
- уплачено процентов за пользование займом в сумме 434 419,28 рублей на расчетный счет 40703810007130000246. 
В нарушение пункта 1.4 Положения № 89 средства, полученные Фондом в 2012 году в виде процентов за пользование займом, направлялись только на осуществление текущей деятельности Фонда.
В соответствии с пунктом 4.1 договора о порядке предоставления субсидии из бюджета города Кемерово от 07.02.2012 Фонд не позднее 28.12.2012 обязан предоставить в УПР отчет об использовании субсидии. Копия отчета в ходе контрольного мероприятия представлена. 
В соответствии с пунктом 6 Порядка № 161 между администрацией города и Фондом заключен договор о порядке предоставления субсидии из бюджета города Кемерово от 25.01.2012 № б/н на сумму 400 000,00 рублей. Субсидия предоставляется в целях формирования и продвижения (включая публикации в СМИ, изготовление и приобретение презентационного материала) банка инвестиционных проектов (в том числе молодежных) на базе бизнес-инкубатора Фонда, денежные средства на расчетный счет Фонда. Поступление средств на расчетный счет Фонда подтверждено выпиской банка и данными бухгалтерского учета объекта контрольного мероприятия. Объем предоставленной субсидии соответствует объему финансирования, предусмотренному Программой на реализацию данного мероприятия. Документы, подтверждающие расходы Фонда в ходе контрольного мероприятия представлены.
Из представленных Фондом документов следует, что средства израсходованы:
- на изготовление рекламно-выставочной продукции (печать программы, плакатов, пакетов, буклетов, брошюр, листовок, обложек (наклейки), грамот, изготовление рамок);
- на изготовление рекламно-выставочной продукции (буклеты, брошюры, листовки, электронный журнал);
- на публикацию электронных материалов в газете «Кемерово» (информационный материал о реализации проекта «Банк инвестиционных проектов»);
- на разработку программного комплекса;
- другие услуги (работы).

В соответствии с пунктом 4.1 договора о порядке предоставления субсидии из бюджета города Кемерово от 25.01.2012 № б/н Фонд не позднее 29.12.2012 обязан предоставить в УПР отчет об использовании субсидии. Копия отчета в ходе контрольного мероприятия представлена. Согласно отчету Фондом проведены следующие мероприятия:
- продолжена работа по технической доработке сайта www.invest42.ru;
- рекламно-презентационные материалы использовались на проводимых мероприятиях;
- проведен Первый Городской инвестиционный форум «КемеровоИнвест» (итоги форума опубликованы в газетах «Кемерово» и «Кузбасс»);
- проведена работа инвестиционной гостиной, на которой состоялась презентация проектов малого бизнеса перед частными инвесторами. Инвесторам было представлено 6 проектов из различных сфер бизнеса: инновации, промышленность, услуги, сервис. 3 проекта вызвали интерес для дальнейшего сотрудничества.

В соответствии с пунктом 6 Порядка № 161 между администрацией города и Фондом заключен договор о порядке предоставления субсидии из бюджета города Кемерово от 25.01.2012 № б/н на сумму 100 000,00 рублей. Предметом договора является предоставление субсидии в целях создания образовательного центра на базе Бизнес-инкубатора. 
На основании распоряжения администрации города Кемерово от 09.02.2012 № 443 платежным поручением от 11.03.2012 № 976 денежные средства в сумме 100 000,00 рублей перечислены Фонду. Поступление средств на расчетный счет Фонда подтверждено выпиской банка и данными бухгалтерского учета объекта контрольного мероприятия. Объем предоставленной субсидии соответствует объему финансирования, предусмотренному Программой на реализацию данного мероприятия.
В подтверждение расходов в ходе контрольного мероприятия Фондом представлены следующие документы:
- договор подряда от 02.05.2012 № 62 на сумму 100 000,00 рублей, заключенный между Фондом и обществом с ограниченной ответственностью «Семерка». Предметом договора является выполнение работ по изготовлению и монтажу наружной вывески в помещении Бизнес-инкубатора;
- платежное поручение от 21.06.2012 № 346 на сумму 100 000,00 рублей;
- счет-фактура 02.08.2012 № 00000076;
- акт оказания услуг от 02.08.2012 № 0000076;
- фотографии вывески.
В нарушение статьи 8 Решения Кемеровского городского Совета народных депутатов от 29.08.1997 «О гербе и флаге города Кемерово» на вывесках Бизнес-инкубатора и образовательного центра использован герб города Кемерово.
В соответствии с пунктом 4.1 договора о порядке предоставления субсидии из бюджета города Кемерово от 25.01.2012 № б/н Фонд не позднее 29.12.2012 обязан предоставить в УПР отчет об использовании субсидии. Копия отчета в ходе контрольного мероприятия представлена. 
В ходе контрольного мероприятия Фондом представлена копия сметы расходов средств субсидии в рамках реализации мероприятий Программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Кемерово на 2011-2013 годы (5.2.5. «Предоставление субсидии МНФПМП г.Кемерово в целях создания Образовательного центра на базе Бизнес-инкубатора МНФПМП г.Кемерово» (финансирование на 2012 г.; объем финансирования 0,1 млн. рублей). В качестве мероприятий/направлений использования средств в смете указано: «Изготовление и монтаж вывески (3 элемента:
1. Световая вывеска 7500мм*910мм «Городской Бизнес-инкубатор»
2. Таблица 500мм*700мм «Городской Бизнес-инкубатор»
3. Таблица 500мм*700мм «Образовательный центр»)».
КСП города Кемерово 06.09.2013 направлен запрос в УПР с целью получения разъяснений, является ли изготовление и монтаж вывески Бизнес-инкубатора одним из мероприятий по созданию образовательного центра на базе Бизнес-инкубатора.
10.09.2013 года КСП города Кемерово получен ответ от УПР о том, что «Субсидия, предоставленная из бюджета города Кемерово на создание образовательного центра, направлена Фондом на изготовление и монтаж вывески образовательного центра, что является целевыми расходами…».
В нарушение пункта 3 Порядка № 161, пункта 1.2 договора о порядке предоставления субсидии из бюджета города Кемерово от 25.01.2012 № б/н средства, направленные Фондом на изготовление и монтаж световой вывески «Городской Бизнес-инкубатор» и таблицы «Городской Бизнес-инкубатор», не использованы на создание образовательного центра на базе Бизнес-инкубатора.

Выводы:
В результате контрольного мероприятия по проверке финансовой деятельности на предмет целевого использования средств, выделенных из бюджета города Кемерово в 2012 году, установлены следующие нарушения и недостатки:
- условия договоров займа содержат ряд противоречий Положению № 89, Порядку предоставления займов;
- в нарушение пункта 2.4 Положения № 89, пункта 5.1 Порядка предоставления займов срок займа по двум договорам (ООО «Кедр» и ООО «Балукс») составил 39 месяцев;
- в нарушение пункта 1.4 Положения № 89 средства, полученные Фондом в 2012 году в виде процентов за пользование займом, направлялись только на осуществление текущей деятельности Фонда;
- в нарушение статьи 8 Решения Кемеровского городского Совета народных депутатов от 29.08.1997 «О гербе и флаге города Кемерово» на вывесках Бизнес-инкубатора и образовательного центра использован герб города Кемерово;
- в нарушение пункта 3 Порядка № 161, пункта 1.2 договора о порядке предоставления субсидии из бюджета города Кемерово от 25.01.2012 № б/н средства, направленные Фондом на изготовление и монтаж световой вывески «Городской Бизнес-инкубатор» и таблицы «Городской Бизнес-инкубатор», не использованы на создание образовательного центра на базе Бизнес-инкубатора.

По результатам проведенного контрольного мероприятия в Фонд направлено представление для рассмотрения и принятия мер по устранению, пресечению и предупреждению нарушений.
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